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Thema / Ziel

Die absehbaren Auswirkungen des 
automatisierten und vernetzen Verkehrs 
(avV) auf die „Europäische Stadt“ zu 
untersuchen und ihre positiven und 
negativen Potenziale zu reflektieren.

Zielgruppe

Plannende Verwaltung in Städten und 
Regionen (Handlungsempfehlungen).



Teilstudie

„Internationale Vorreiterregionen“



Bild: Aggelos Soteropoulos (Dissertation) 

„Driveability Index“
Beispiel
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Stürmische Zeiten



„Everything that moves will go autonomous“

Andreessen Horowitz VC Firm (2016, Silicon Valley)



Das ‚disruptive‘ Potential

Mobilität

Source: McKinsey 2016

Entscheidungen fällen ohne Menschen

Digitalisierung & Automation 



Stürmische Zeiten
Planen in Zeiten der Unübersichtlichkeit



Ökonomischer Wandel
Sozialer Wandel
Politischer Wandel

Technologischer Wandel

Klima Wandel

„Global Change“



Sturm des automatisierten Verkehrs
Globales, technologisches Innovationsfeld



Agriculture &
Other fields...

Grafik: Ian Banerjee



Agriculture &
other fields...

Freight/Logistics



Forschung
Planende Verwaltung

Politik

Perspektive



Governance !
AV could be heaven or hell





Ablehnen
Abwarten
Pro-Aktiv



Strategische Navigation in stürmischen Zeiten
Wie reagieren fünf Vorreiterregionen auf Automatisierung von Mobilität ?3

Fünf Vorreiterregionen



Internationale Vorreiterregionen

Definition
Städte oder Stadtregionen, die sich besonders engagiert haben in:

1) Forschung, Planung und Entwicklung von AV
2) Erprobung und Demonstration von AV (Pilotprojekte)

Fragen
1) Welche Herausforderungen sie mit AV adressieren wollen?
2) Wie sie (Städtverwaltungen) zu Co-Produzenten der AV-Entwicklung werden?
3) Was ist das Verhältnis von AV zu bestehenden strategischen Entwicklungszielen?



Fünf Vorreiterregionen



• reagieren auf lokale Herausforderungen

• haben proaktive Akteure / Starke Netzwerke 

• neue Organisationen gegündet (Institutionalisierung)

• haben gemeinsame Zukunftsvorstellung (Storyline)

• betten AV ein in langfristige, übergeordnete Strategien

Gemeinsame Merkmale

Technologie ist nicht deterministisch !



Innovationsnetzwerk
Schlüssel Akteure

Entwicklungsnarrative 
Vision

Treiber 
Herausforderungen

Transition-Initiativen 
Implementation

Gemeinsame Merkmale



San Francisco

Photo: WIKI Commons



Merkmale / Herausforderungen

• Akuter Mangel an Wohnraum (Obdachlosigkeit)
• Parkplätze frei bekommen (Potential: 30%)

• Fragmentiertes Angebot an Mobilität (Inklusion!)

• Silicon Valley (Disruption!)
• Business Modelle (Sharing)

• US Smart City Challenge 2016 (top six)



Silicon Valley
Tech Giants

Starke Stadtregierung
Werte- und Gemeinwohlorientierung 

Starke Stadtregierung



‚Community-Guided Engagement Plan‘
Rahmen um unterschiedlichste Kooperationen zwischen 
AkteurInnen zu fördern (‚cross-sectoral collaboration‘) 

‚Superpublic‘ (Smart City Institute)

Treffpunkt für alle Sektoren

World Economic Forum 
Strategische Allianz mit Fokus auf AV

‚Civic Laboratories‘ 

Partizipation – Strategische Allianzen

Umfangreiches Programm für die Einbindung 
verschiedener ‚Tech-Communities‘

Vorarbeit: Smart City Challenge



Connect SF
Zivilgesellschaftliche Organisation

Partizipation – Strategische Allianzen



Vision

• VISION ZERO (2024)
• Reducing Conflicts City / County
• Public Safety & Security
• SECAV

„Transportation is the greatest equalizer of all“



Quelle: SFMTA (2016): Meeting the Smart City Challenge, Volume 1. 

Vision

„SECAV“

Shared
Electric
Connected
Automated



Quelle: SFMTA (2016): Meeting the Smart City Challenge, Volume 1. 

Implementation - Phasenplan

Parkplätze 
Wohnbau

Shared
Electric
Connected
Automated

Phase path to SECAV



SFMTA, SFCTA (2017) Emerging Mobility Evaluation Report

Silicon Valley: Große Vielfalt an „Emerging Mobility“



SFMTA

San Francisco Metropolitan 
Transport Authority

„Ten Guiding Principles“

Emerging Mobility 
Evaluation Report
SFMTA, SFCTA (2017)

Übergeordnete Strategie (Principles)



• First mile, last mile linkages
• ‚Dynamic car-pool pick-up curbs‘ (not from home)
• Fixed routes for car-pooling (connected).

Strategien und Programme (Tests)

• ‚Smart Streets‘
• ‚Transport as Platform‘ (TaaP), ‚Mobility as a Service‘ (MaaS) 
• Vollautomatisierte Transitsysteme, hochautomatisierte Zubringerbusse
• AV-Flotten füllen Lücken im bestehenden öffentlichen Verkehrssystem



Strategien und Programme (Tests)



„Data Driven Urbanism“
Neue Konzeption der ‚Stadt‘

Silicon Valley: Digitale Plattformen 



Source: Fernandovandervlist.nl

Rise of ‚Platform Society‘

Silicon Valley: Digitale Plattformen (The Big Five)



Politische Ökonomie
Macht
Geopolitik

Gemeinwohl?

Silicon Valley: Digitale Plattformen (The Big Five)



Rund 50 Teststrecken und 

Testregionen mit 72 000 Fahrzeugen 

und mehr als 65 000 Geräten, die in 

die Infrastruktur eingebaut sind.

(US Senate Hearing 2018) 

Strategien und Programme (Tests)

Wissen





London

Birmingham

Industrial Corridor

Merkmale

Economic Powerhouse
Global City / Garden Cities



• Bevölkerungswachstum / Staubildung
• Soziale Ungleichheit

• Lenkung des Wachstums durch Dezentralisierung

• Technisch-Ökonomische Vorteile 
• Big Business!
• Nationales Ökosystem

• Versicherung (Liability)

Merkmale / Herausforderungen



• Mächtige Netzwerke
• ALLE stehen hinter AV
• Sie fordern mehr vom Staat

Merkmale



2013 Centre for Connected and 
Autonomous Vehicles (CCAV)

Department for Business, Energy 
and Industrial Strategy (BEIS)

Department for 
Transport (DfT)

Competitions: “Introducing driverless cars to UK roads”.

Innovate UK

2010 Industrial Strategy of Coalition Government 
identifies Robotics and Autonomous Systems (RAS) as 
one of the ‘Eight Great Technologies’ (600 m Pounds)

Funds for numerous projects:  CCAV distributes research 
funds through competitions to agencies like Transport 
Catapult, Robotic Catapult, GateWAY, Venturer…

Nationales „Öko-System for AV“
„World class test-bed“

Strategische Allianzen / Fördersystem



2013 Centre for Connected and 
Autonomous Vehicles (CCAV)

Department for Business, Energy 
and Industrial Strategy (BEIS)

Department for 
Transport (DfT)

Competitions: “Introducing driverless cars to UK roads”.

Innovate UK

2010 Industrial Strategy of Coalition Government 
identifies Robotics and Autonomous Systems (RAS) as 
one of the ‘Eight Great Technologies’ (600 Mill Pounds)

Funds for numerous projects:  CCAV distributes research 
funds through competitions to agencies like Transport 
Catapult, Robotic Catapult, GateWAY, Venturer…

Alle VRR haben Organistionen
dieser Art gegründet

Nationales „Öko-System for AV“
„World class test-bed“

Strategische Allianzen / Fördersystem



Vision

“Healthy Streets for London”

„Polycentric City”

„Making the UK a global center of excellence“ 



Übergeordnete Strategie

Health



Der London Plan ist ein detaillierter 

Stadtentwicklungsplan für die 

kommenden 20-25 Jahre.

Dezentralisierung!

Gesundheit-, Wohlbefinden und 

Daseinsvorsorge stehen im Mittelpunkt der 

Stadtentwicklung. 

Health!

“London Plan”

Alle Überlegungen zum Einsatz 

von AV dienen diesen Strategien. 

“Healthy Streets for London”

Umfangreicher Roadmap erstellt

nach öffentlichen „Consultations“. 

Einbettung in übergeordnete Strategie



Tests / Implementation

AV Alltag. 

Wie reagieren BürgerInnen?

GATEway Project: Umfrage mit 3000 Menschen (Greenwich) 

Soziale Akzeptanz



Milton Keynes Coventry

„Lutz Pathfinder“ (Transport Catapult)

Tests / Implementation





• wachsende Bevölkerung
• wachsende Ungleichheit 
• Klimawandel spürbar

• zunehmender Warenverkehr (größter Hafen Skandinaviens)
• ÖPV Grenze erreicht

• Volvo-Gruppe + High Tech Cluster 
• große Erwartungen für AV als Wettbewerbsvorteile
• Asta Zero: Weltweit erstes internationale Testgelände für AV
• Universitäten + Forschung sehr aktiv

• Stadtplanung – möchte ‚Compact‘ werden 
• wachsende wissensbasierte Wirtschaft

Merkmale / Herausforderungen



‚Drive Schweden‘

Nationale Kooperations- und 

Kollaborationsplattform, die von der 

Regierung eingerichtet wurde um

„Mobilitätssysteme der nächsten 

Generation“ zu konzipieren. 

Akteure / Strategische Allianzen 

Nationale Plattform



Website von Drive Sweden

Akteure / Strategische Allianzen 



„AV Pedagogik“

Website von Drive Sweden

Akteure / Strategische Allianzen 



Mit sogenannten ‚Co-Creative Labs‘ versucht 

die Stadtplanung in Göteborg die Bevölkerung 

einzubinden, um gemeinsam bürgerschaftlich 

getragenen Perspektive für AV zu entwickeln 

‚Co-Creative Labs‘ 

Strategische Allianzen - Partizipation

Einbindung 
der Bevölkerung

„... um bürgerschaftlich 
getragenen Perspektiven 
für AV zu entwickeln ...“

(Göteborg Stadtverwaltung) Staat + Wirtschaft + Academia + Zivilgesellschaft

‚Quadruple Helix‘



“Compact City” 

• „Compact City“
• „A completely new type of mobility“
• „Less traffic and more public transport“

Vision

Neue ‚sozio-ökonomische Räume‘



How should AV function in a 
‚closely connected city‘?

Fördersystem darauf ausgerichtet

AV-Strategie ist eingebetten in

Gothenburg 2035 Development 

& Transport Strategy
„closely-connected city“

Einbettung in übergeordnete Strategie / Fördersystem

“Compact City” 
Neue ‚sozio-ökonomische Räume‘



• Einsatz von selbstfahrenden 

Shuttle-Bussen (Drei Haltestellen). 

• AV wird getestet im geteilten 

Verkehrsraum (shared space) mit 

Langsamverkehren wie Radfahren 

und Gehen.

• ...

Tests / Fördersystem

AV für Compact City



Photo: Wiki Commons



 alternde Bevölkerung 

 Dramatisch Schrumpfung

 akuter Arbeitskräftemangel

 stagnierendes Wirtschaftswachstum 

 Olympischen Spiele im Jahr 2020 in Tokyo

 Autoindustrie

Merkmale / Herausforderungen



BBC, 31. Jan 2019

Merkmale

Ageing !

2060:  “… the population in most 
prefectures will be 50-70% of its 
2010 level” (Funabashi 2018)

2050: 40% über 65



“Mobility bringing everyone a smile”

“World’s safest and smoothest road traffic system”

“Society 5.0”

Öffentliche Diskussion zur Zukunft der 
Gesellschaft im Zeitalter der Digitalisierung, 
Roboter und künstlicher Intelligenz. 

Vision



Organigram/Implementation of SIP-adus

Prime Minister

Source: SIP, Japan

Council for Science, Technology and 

Innovation (CSTI) erfindet SIP
(Cross-Ministerial Strategic 
Innovation Promotion Program)

“SIP-adus”: Developing automated 
driving systems (ADS)

Strategische Allianzen / Fördersystem



Einbettung in übergeordnete Strategie / Fördersystem

‚Grand Design 2050‘

‚National Spatial Strategy‘
2015

2014



Einbettung in übergeordnete Strategie / Fördersystem

‚Grand Design 2050‘
Umbau des ländlichen Raumes + AV

‚Compaction – Connection‘‚National Spatial Strategy‘
2015

2014



Einbettung in übergeordnete Strategie / Fördersystem

Umbau von Megacity Tokio

Megalopolis Tokio mit 

zahlreichen kompakten 

Verkehrsdrehscheiben, 

sogenannten ‚compact city 

hubs’, auszustatten

‚Compact City Hubs’
‚Grand Design 2050‘

‚National Spatial Strategy‘
2015

2014



Einbettung in übergeordnete Strategie / Fördersystem

Governance
Fokus auf bottom-up !

‚Grand Design 2050‘

‚National Spatial Strategy‘
2015

2014



Tests

Roland Berger: Focus: Reconnecting the Rural (2018)

Vorreiter im ländlichen Raum
AVENUE 21 / November



Photo: Wiki Commons



• Landknappheit
• Wachstum

• Standortfaktor
• Mangel an Busfahrer

• Last Mile
• First Mile 

• „Emotional Urbanism“

Merkmale / Herausforderungen



CARTS

Ressort-übergreifende Ausschuss Committee 

on Autonomous Road Transport for 

Singapore wurde innerhalb der 

Stadtverwaltung von Singapur geschaffen, 

um sich ausschließlich mit der Erprobung und 

Umsetzung von AV.

Akteure / Strategische Allianzen 

Cross-Sectoral
Trans-disciplinary



• Die zentralisierte Regierung 

• Verfolgt seit 50 Jahren das Ideal der 

integrierten Planung

• Verschiedene Instrumente der 

interinstitutionellen Zusammenarbeit. 

• Intensiven, sektorenübergreifenden 

Kooperation (inklusive der Kooperation mit 

Investoren). 

• Standorte und Anwendungsfelder (Use

Cases) für avV werden sachgerecht und 

zielgerichtet geplant und umgesetzt.

• Bildungsformaten und -programme

Dichtes Netz 
an Think Tanks
Global ausgerichtet

Akteure / Strategische Allianzen 



Politische Weitsicht

Integrierte Planung
Institutionelle Kooperation

Akteure / Strategische Allianzen 



‚Consultation Process‘

2017: Ergebnis nach der Befragung von 
900 000 Menschen

Akteure / Partizipation 



“Imagine where our landscape is not dominated by roads, 
carparks and private cars – but where new forms of shared 
mobility complementing our public transport system will 
enable us to get around comfortable and conveniently”

(Land Transport Authority LTA)

Seit Februar 2018: Keine Autos mehr 
zugelassen – nur ‚replaced‘.

Vision

Aktive Mobilität

“Car-Lite” Vision 



Can you love a smart city?
Conference in Singapore, 2018

Photo credit: WIKI Commons

Vision



Photos: WIKI Commons

„City in the Garden“

Vision

Rethinking Urbanism
Data driven urbanism +
Emotional Urbansim



Vision 2030 (Mobility) 



AV Vision 

• First Mile
• Last Mile
• Non-Peak hours
• All buses will be driverless



AV Vision 

Selbstfahrender Bus
Volvo



AV Vision 

AV im Tag- und Nachtbetrieb: Konzepte für die ‚New Towns‘. (Quelle: Land Transport Authority LTA)

„New Towns“ (2022)



Conclusio



Transition Theory / Multi-Ebenen-Perspektive

Herausforderungen
(Klimawandel etc.)

Existierendes Regime

Innovationen



AV ‚Strategic Action Field‘ 

Netzwerke Akteure

• ‚Collective actors‘ (Operieren gemeinsam)
• ‚Purpose of the Field‘ (Gemeinsam verstandenes Ziel)
• ‚Rules of legitimate action‘

• Governance: (‚Orchestrierung‘ dieses Feldes)
Braucht gewisse Stabilität um sich selbst zu reproduzieren.

Feld Theory



• Identifizierung der Herausforderungen

• Identifizierung von Akteuren
• Organisationen / Institutionen: Cross-Sectoral /Transdisciplinary
• Partizipation

• Übergeordnete langzeit Vision / Nachhaltigkeit
• Klare Strategie für Implementation (Challenge orientiert)
• Integration alles Verkehrsformen (Verkherswende/Aktive Mobilität)

• Monitoring (Wissen)

Conclusion



Danke
Ian Banerjee

Ian.banerjee71@gmail.com
anirban.banerjee@tuwien.ac.at



Annex



Alle VRR sind... 

• große Agglomerationsräume
• sehr heterogene Akteure 
• global Vernetzt
• sehr starkes Interesse der Politik
• „Innovatives Milieu“
• „Institutional Thickness“ 
• „Institutional Embeddedness“
• „Knowledge Spillover“

Motor Sport Valley

Silicon Valley

Volvo + Industrie Cluster

Tokio / Kanekawa

Zweit-größter Hafen der Welt 
„Most future oriented country of the World“

Gemeinsame Merkmale „Mysteries of the Region“



Innovationsnetzwerk
Schlüssel Akteure

Entwicklungsnarrative 
Vision

Treiber 
Herausforderungen

Transition-Initiativen 
Implementation

Gemeinsame Merkmale



„AV follows Discourse“
„AV follows Strategic Action Field“



AV ‚Strategic Action Field‘ 

Netzwerke Akteure

Akteure (‚collective actors‘) interagieren auf 
Basis eines gemeinsam verstandenen Ziel 
(‚Purpose of the Field‘) & ‚rules of legitimate
action‘ im Feld.

Braucht gewisse Stabilität um sich selbst zu 
reproduzieren.

Feld Theory



• reagieren auf lokale Herausforderungen

• haben proaktive Akteure / Starke Netzwerke 

• neue Organisationen gegündet (Institutionalisierung)

• haben gemeinsame Zukunftsvorstellung (Storyline)

• betten AV ein in langfristige, übergeordnete Strategien

Gemeinsame Merkmale

Technologie ist nicht deterministisch !



Stufen der Automatisierung (SAE)



„Langes Level 4“

Advanced driver assistance systems (ADAS)(Reducing human errors)
Adaptive Cruise control; Lane keeping assistence; Automated Braking

ADAS + AI + Clever Engineering



SUMP Sustainable Urban Mobility Plan

CoEXist; Ruprecht Consult (2019)European Commission (2019) ERTRAC Working Group (March, 2019)

Road Vehicle Automation Automated Connected Driving Road Map

Suche nach Orientierung

Beispiele



EU Commission (Nov, 2018)

Climate Neutral Europe

Übergeordnete Strategie



US-Bundesstaaten, die zurzeit Testfahrten mit autonom fahrenden Autos im öffentlichen 
Straßenverkehr erlauben. (Source: Wiki)

Rechtslage



Tests

„Dynamic Map“
800 km Test

Digitale Infrastruktur

Source: Saturo Nakajo (SIP-Adus/Tokyo University)
12th Japanese ITS Forum


